2

Утверждены

Постановлением Правительства
Республики Казахстан

от «    »              2011 года

   №   

Правила
 организации и проведения научных исследований и опытно-конструкторских работ на основе государственно-частного партнерства 

1. Общие положения

1. Правила организации и проведения научных исследований и опытно-конструкторских работ на основе государственно-частного партнерства (далее – Правила) разработаны в соответствии с Законом Республики Казахстан «О науке» и иными нормативными правовыми актами Республики Казахстан.
2. Настоящие Правила разработаны в  целях вовлечения субъектов частного предпринимательства, национальных и  иностранных компаний в научно-инновационную сферу,  а также формирования у них мотивации к развитию научной и (или) научно-технической и инновационной деятельности, а также коммерциализации результатов научной и (или) научно-технической деятельности.
3. Настоящие Правила регулируют отношения, связанные с организацией и проведением научных исследований и опытно-конструкторских работ на основе государственно-частного партнерства и определяют механизм взаимодействия научных организаций и ученых с субъектами частного предпринимательства, национальными и иностранными компаниями.
4. Формирование и размещение государственного заказа и (или) задания на организацию и проведение научных исследований и опытно-конструкторских работ на основе государственно-частного партнерства для создания научно-технической продукции и их дальнейшей коммерциализации осуществляется в соответствии с настоящими Правилами.
5. В настоящих правилах используются следующие основные понятия:
1) государственная поддержка частного предпринимательства – комплекс государственных мер по стимулированию развития частного предпринимательства, созданию благоприятных правовых, экономических и социальных условий для реализации предпринимательской инициативы в Республике Казахстан;

2) государственно-частное партнерство – взаимовыгодное сотрудничество участников государственно-частного партнерства в реализации социально значимых, инфраструктурных, инновационных, инвестиционных, национальных проектов и программ, которое осуществляется путем заключения и исполнения соглашений, в том числе концессионных; 

3) участники государственно-частного партнерства – научные организации, высшие учебные заведения, коллективы ученых, ученые с одной стороны и субъекты частного предпринимательства, национальные и иностранные компании с другой стороны;

4) субъекты частного предпринимательства – физические и негосударственные юридические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность;

5) соглашение о государственно-частном партнерстве – договор, заключаемый между участниками государственно-частного партнерства, направленный на осуществление совместной деятельности.
2. Задачи  и принципы государственно-частного партнерства


6. Основными задачами государственно-частного партнерства являются: 

создание условий для эффективного взаимодействия участников государственно-частного партнерства в целях устойчивого социально-экономического развития Республики Казахстан, повышения на этой основе уровня жизни населения;  

развитие инвестиционного и инновационного потенциалов Республики Казахстан;
развитие инновационной экономики, нацеленной на техническое и технологическое совершенствование всех сторон и форм производства, инфраструктурных объектов, процессов реализации товаров и оказания услуг населению на основе использования результатов законченных научных исследований и разработок либо иных научно-технических достижений;
реализация научных исследований от идеи до стадии коммерциализации;

государственная поддержка экспорта конкурентоспособной инновационной продукции с защищенными правами на объекты интеллектуальной собственности; 
техническое и технологическое развитие общественно-значимых государственных и муниципальных производств и объектов;
 
развитие наукоемких производств;



внедрение инновационных технологий в различных отраслях экономики;



повышение конкурентоспособности продукции, товаров, работ и услуг; 


повышение эффективности управления государственной собственностью; 
разработка и финансирование участниками государственно-частного партнерства прорывных научно-технических программ и проектов.

совершенствование системы финансовой аренды (лизинга) уникального научного, технологического и производственного оборудования; 
разработка и реализация программ обучения субъектов научной и (или) научно-технической деятельности управлением научными, научно-техническими и инновационными проектами, внедрению и коммерциализации результатов научной деятельности.
7. Принципами государственно-частного партнерства являются:

 добросовестность и взаимовыгодное сотрудничество участников соглашений;

прозрачность отношений по вопросам реализации проектов;

доступность информационного ресурса о финансируемых проектах в целях эффективности их реализации;
равные условия доступа партнеров к участию;

распределение ответственности, рисков, достигнутых результатов проекта между участниками соглашений;
соблюдения прав и законных интересов участников соглашений;
ориентированность на конечный результат;
публичная, общественная направленность. 

3.  Основные направления государственно-частного партнерства 
8. Государством гарантируется экономическое стимулирование развития государственно-частного партнерства в области научной и (или) научно-технической и инновационной деятельности, финансирование коммерциализации технологий в приоритетных секторах экономики в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.
9. В целях упрощения налогового администрирования, а также участия в грантовом и программно-целевом финансировании, субъекты частного предпринимательства, осуществляющие научную и (или) научно-техническую деятельность самостоятельно  либо совместно с научными организациями, высшими учебными заведениями, коллективами ученых или учеными вправе пройти аккредитацию в уполномоченном органе в установленном порядке.

10. К научным исследованиям, проводимым участниками частного предпринимательства за счет средств грантового, программно-целевого финансирования не распространяется действие законодательства Республики Казахстан, устанавливающие требования к порядку осуществления закупок, в том числе государственных.
11. Основными направлениями государственно-частного партнерства являются:

1) развитие и поощрение системы со-финансирования науки в целях создания условий для внедрения инновационных технологий;
2) стимулирование разработки совместных научных исследований и опытно-конструкторских работ с субъектами научной и (или) научно-технической деятельности;

3) выработка мер по сокращению налогооблагаемой базы по корпоративному подоходному налогу  и упрощения налогового администрирования участников государственно-частного партнерства;
4) выработка мер по освобождению от налогообложения инвестиций направленных на создание участниками государственно-частного партнерства коммерциализирующих организаций;

5) возмещение затрат на внедренные научные исследования и опытно-конструкторские работы за счет налоговых каникул по корпоративному подоходному налогу;

6) создание участниками государственно-частного партнерства центров поддержки частного предпринимательства, бизнес-инкубаторов, технологических парков, индустриальных зон и других объектов инфраструктуры частного предпринимательства;
    7) учебно-методологическое, научно-методическое и информационное обеспечение деятельности участников государственно-частного партнерства за счет бюджетных средств;


8) выработка мер по вовлечению интеллектуальной собственности, полученной за счет средств государственного бюджета, в гражданско-правовой оборот;
9) создание условий для взаимодействия участников государственно-частного партнерства по созданию венчурных фондов, институтов развития и социальных предпринимательских корпораций, инновационных кластеров и других зон высоких технологий.
5. Формы  государственно-частного партнерства
12. Государственно-частное партнерство может осуществляться в следующих формах:
лицензионный (или иной) договор о передаче прав использования объектов интеллектуальной собственности;

учредительный договор о создании предприятий;

франшизное соглашение (франчайзинг);

договор о выполнении научных исследований и опытно-конструкторских работ, инжиниринговых работ;

договоры на создание и модернизацию производственных и иных объектов;
концессионные соглашения; 
создание организаций со смешанной формой собственности;
заключение соглашения об осуществлении государственно-частного партнерства;
заключение соглашения о совместном участии в реализации инвестиционных и инновационных проектов и программ;

осуществление лизинговой деятельности;

предоставление имущества, находящегося в собственности государства, в доверительное управление, аренду, в том числе на льготных условиях;
и в иных формах, предусмотренных действующим законодательством Республики Казахстан.

13. Государственно-частное партнерство может осуществляться в рамках функционирования особых экономических зон, инвестиционных фондов, в том числе венчурных фондов и агентств по привлечению инвестиций.
5. Права субъектов частного предпринимательства


14. Субъекты частного предпринимательства вправе: 


создавать совместно с высшими учебными  заведениями научные лаборатории, научно-исследовательские институты, опытные производства,  специализированные субъекты инновационной инфраструктуры, проектно-конструкторские и коммерциализирующие организации, а также научно-образовательные консорциумы в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.


совместно с научными организациями, коллективами ученых, учеными принимать участие в конкурсах научных исследований и опытно-конструкторских работ, финансируемых из средств грантового и программно-целевого финансирования;



содействовать формированию системы региональных и отраслевых венчурных фондов;


совместно с государственными научными организациями, государственными высшими учебными заведениями, без согласования с государственными органами  создавать организации коммерциализации результатов научной и (или научно-технической) деятельности;



в качестве вклада в уставной капитал коммерциализирующей организации, созданной совместно с государственными научными организациями, государственными высшими учебными заведениями наряду с правами интеллектуальной собственности вносить иное имущество.
6. Организация и проведение научных исследований и опытно-конструкторских работ на основе государственно-частного партнерства



15. Организация и проведение научных исследований и опытно-конструкторских работ на основе государственно-частного партнерства осуществляется в соответствии с требованиями законодательства в области науки.
Уполномоченным органом в области науки, либо определенным им иным субъектом научно и (или) научно-технической деятельности (далее – организация), на основании технологического аудита, осуществляется формирование научно-технических потребностей и нужд промышленности путем проведения отраслевых совещаний и круглых столов с обязательным привлечением представителей промышленности и науки.
Организацией, определенной уполномоченным органом в области науки, совместно с участниками государственно-частного партнерства осуществляется формирование заявки научного, научно-технического проекта (программы), которая представляется в уполномоченный орган в области науки либо в отраслевой уполномоченный орган.

Уполномоченный государственный орган в области науки либо отраслевой уполномоченный орган направляет заявку научного, научно-технического проекта (программы) в Национальный центр научно-технической экспертизы, которым осуществляется проведение государственной научно-технической экспертизы представленной заявки и направляется на рассмотрение в соответствующий Национальный научный совет.

Национальным научным советом на основании результатов государственной научно-технической экспертизы  проводится оценка совокупности представленных материалов на возможность его финансирования из средств государственного бюджета, объема финансирования, а также определяется форма финансирования. 

16. При реализации научных исследований и опытно-конструкторских работ, финансируемых по грантовому и программно-целевому финансированию уполномоченным органом в области науки или отраслевым уполномоченным органом:
утверждаются решения национальных научных советов о форме и объемах финансирования;

заключаются договоры на реализацию  научных исследований и опытно-конструкторских работ с исполнителями, и осуществляется их финансирование; 

обеспечивается координация реализуемых  научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ;

осуществляется контроль за ходом реализации программ и проектов (тем), а также приемка результатов научных исследований и опытно-конструкторских работ.

17. На основании результатов конкурса по реализации проекта государственно-частного предпринимательства участниками государственно-частного предпринимательства заключается соглашение, которое регистрируется в уполномоченном органе в области науки или в отраслевых уполномоченных органах.
18. Научные исследования и опытно-конструкторские работы могут осуществляться как по собственной инициативе, так и самостоятельно субъектами частного предпринимательства, а также в рамках утвержденных государственными органами приоритетов. 
19. Участники частного предпринимательства на договорной основе могут осуществлять внедрение результатов научно и (или) научно-технической деятельности. 
